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En esta edición: 

Sentencia entendió que la exoneración de un 
proyecto de inversión no comprende a los 
“paratributos” de la Caja de Profesionales. 
Una reciente sentencia entendió que la exoneración de 
los tributos a la importación conferida en el marco de 
un proyecto de inversión promovido por el Poder 
Ejecutivo no abarca al “paratributo” de la Caja de 
Profesionales que grava a la importación de equipos 
médicos. 

Modificaciones a la reglamentación del Registro 
Único de Proveedores del Estado (RUPE). 
Todas las personas físicas y jurídicas interesadas en 
contratar con el Estado deben encontrarse registrados 
en el Registro Único de Proveedores del Estado 
(RUPE).  El reciente Decreto Nro. 202/024 prevé 
actualizaciones en el procedimiento de inscripción en 
el referido registro. En esta oportunidad repasamos las 
normas más relevantes. 
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Sentencia entendió que la exoneración de un 
proyecto de inversión no comprende a los 
“paratributos” de la Caja de Profesionales 
Una reciente sentencia 
entendió que la 
exoneración de los tributos 
a la importación conferida 
en el marco de un 
proyecto de inversión 
promovido por el Poder 
Ejecutivo no abarca al 
“paratributo” de la Caja de 
Profesionales que grava a 
la importación de equipos 
médicos. 

 

 
 Presentación del caso 

Una sociedad anónima realizó una importación de equipos médicos y 
luego de pagar el “paratributo” de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios (CJPPU) que grava la importación de 
instrumental médico al 2% del valor CIF, se presentó ante dicho 
organismo a solicitar su devolución. 

El argumento de la pretensión de devolución de la empresa fue que esos 
equipos eran objeto de un proyecto de inversión promovido por 
Resolución del Poder Ejecutivo que en el marco de las Leyes  
Nros. 14.178 y 16.906, que exoneró a la aludida sociedad de todo 
“tributo” que grave a la importación, lo que a juicio de la empresa incluía 
al referido “paratributo” del que es acreedora la CJPPU. 

Recordemos que los “paratributos” tienen esa denominación porque 
presentan características similares a los tributos, ya que son impuestos 
por ley, pero se diferencias de estos últimos en que el acreedor no es 
una entidad estatal sino una persona pública que no integra la estructura 
del Estado (en nuestro sistema jurídico se las denomina “personas 
públicas no estatales”).  

La Caja resolvió denegar el referido pedido de devolución de la sociedad 
anónima razón por la cual la misma se presentó ante un Tribunal 
solicitando la anulación de esa denegatoria, lo que obviamente tenía 
como objetivo recuperar lo abonado por el referido “paratributo” pagado 
en ocasión de la importación de los equipos médicos. 
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La decisión del Tribunal 

Los magistrados rechazaron el argumento de la sociedad, que alegó que 
la expresión “tributos” utilizada por la Resolución del Poder Ejecutivo que 
le confirió la exoneración en el marco del proyecto promovido debe 
entenderse en sentido amplio, es decir, como comprensiva de todos los 
gravámenes que recaen sobre la importación, incluso el “paratributo” del 
que es acreedora la CJPPU y que grava la importación de instrumental 
médico al 2% del valor CIF. 

Entendió el Tribunal que la Resolución del Poder Ejecutivo exoneró a la 
sociedad de los “tributos” a la importación, y que el “paratributo” de la 
CJPPU no encuadra en esa categoría, porque no tiene como acreedor a 
un ente estatal, característica esencial de los tributos según el Código 
Tributario, sino que el acreedor es una persona pública no estatal. 

Como consecuencia de esa posición, el Tribunal decidió no anular la 
Resolución de la CJPPU que había rechazado la devolución del 
“paratributo”. 
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Modificaciones a la reglamentación 
del Registro Único de Proveedores 
del Estado (RUPE)  
Todas las personas 
físicas y jurídicas 
interesadas en contratar 
con el Estado deben 
encontrarse registrados 
en el Registro Único de 
Proveedores del Estado 
(RUPE). El reciente 
Decreto Nro. 202/024 
prevé actualizaciones en 
el procedimiento de 
inscripción en el referido 
registro. En esta 
oportunidad repasamos 
las normas más 
relevantes.  
 El Registro Único de Proveedores del Estado (en adelante “RUPE”) es el 

sistema de información utilizado por el Estado con la finalidad de facilitar y 
asegurar la inscripción de todos los sujetos interesados en contratar con 
algún ente estatal, mantener la información vinculada con aquellos de 
forma actualizada, incorporar información respecto al desempeño de los 
proveedores, entre otros objetivos.  

Considerando que en la actualidad era necesario introducir mejoras en 
materia de simplificación y automatización de los procedimientos 
vinculados al RUPE, se promulgó el Decreto Nro. 202/024, que prevé 
modificaciones e innovaciones en este sentido, que serán obligatorias para 
todos aquellos que deban seguir los procedimientos respectivos, 
derogándose el Decreto Nro. 155/013 que regulaba la materia.   

Veremos a continuación las normas modificativas más importantes 
previstas en el mencionado Decreto. 

Alcance de la obligación de inscripción 

El registro en el RUPE es un requisito necesario para la contratación con el 
Estado.  
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Según lo dispuesto por el Decreto, quedan exceptuadas únicamente las 
siguientes contrataciones: a) las menores al 35% del tope de la compra 
directa previsto en el literal C del artículo 33 del TOCAF (dicho límite 
asciende en la actualidad a $ 251.000 salvo para el caso de Gobiernos 
Departamentales que es de hasta $ 940.000); b) las contrataciones que se 
realicen al amparo de algunas de las excepciones previstas en el literal D 
del artículo 33 TOCAF; c) contrataciones con proveedores extranjeros no 
domiciliados en el país en circunstancias previstas por la normativa; y d) 
las contrataciones por razones debidamente justificadas expresamente 
exceptuadas por la Agencia Reguladora de Compras Estatales.   

Órgano competente 

El nuevo Decreto dispone que la Agencia Reguladora de Compras 
Estatales (ARCE) es el órgano competente y responsable del 
funcionamiento del RUPE, así como la preservación de la información y su 
protección.  

Información de desempeño  

Se prevé que cada proveedor del Estado tenga identificado en su registro 
información relativa a su desempeño.  

Dicha información incluye: a) registros que realicen las Administraciones 
Publicas respecto a sanciones que se hayan aplicado a los proveedores 
(que tengan carácter de firmes); b) toda información que permita calificar el 
desempeño de proveedores según los lineamientos que establezca ARCE; 
c) otros hechos que se consideren relevantes a criterio de ARCE.  

Proveedores extranjeros  

Los proveedores extranjeros no domiciliados en el país, que tengan 
obligación de inscribirse en el RUPE, deben presentar la totalidad de la 
documentación solicitada a cualquier otro proveedor con documentación 
equivalente de conformidad a la legislación de su país de origen o 
declaración jurada de que tales constancias no existen. 

Sanciones  

El Decreto prevé que, dentro de un plazo de treinta días, todos los 
organismos estatales deberán ingresar en el RUPE las sanciones que le 
impongan a sus proveedores (con carácter de firmes), quedando el 
proveedor suspendido o eliminado de contratar con dicho organismo.  

Como novedad, se dispone que ARCE tiene la competencia para hacer 
extensiva la suspensión o eliminación de un proveedor a todos los 
organismos estatales y no solo al que aplicó la sanción, aplicando el 
criterio de proporcionalidad con la infracción cometida, previa vista al 
proveedor involucrado.  

Todo proveedor suspendido o eliminado queda inhabilitado para suscribir 
nuevos contratos, sin perjuicio de que no se generan efectos sobre los 
contratos vigentes los cuales deben ser cumplidos en todos sus términos. 
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Breves 
 

 Con fecha 22 de agosto se publicó en la web del 
Banco Central del Uruguay la Circular Nro. 2463. 
La misma modifica el artículo 390 de la 
Recopilación de Normas de Regulación y Control 
del Sistema Financiero en materia de requisitos a 
los que deberán ajustarse las instituciones de 
intermediación financiera para la apertura de 
cuentas corrientes.  

 Se publicó en Diario Oficial del 22 de agosto de 
2024 el Decreto Nro. 227/024, que faculta a los 
prestadores integrales del Sistema Nacional 
Integrado de Salud a cobrar una tasa a sus 
afiliados por “Vacunación a Domicilio” o 
“Traslado a Vacunatorio”. 
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Contacto 
 

Invitamos a nuestros lectores a enviarnos sus inquietudes 
sobre la temática de esta sección a: UY-FMLegal@kpmg.com  
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