Monitor Semanal

Noticias tributarias y legales

]

No. 1077
EEEN
HSHHE 26 de agosto de 2024

En esta edicion:

Sentencia entendié que la exoneracion de un
proyecto de inversion no comprende a los
“paratributos” de la Caja de Profesionales.

Una reciente sentencia entendio que la exoneracion de
los tributos a la importacion conferida en el marco de
un proyecto de inversion promovido por el Poder
Ejecutivo no abarca al “paratributo” de la Caja de
Profesionales que grava a la importacién de equipos
meédicos.

Modificaciones a la reglamentacion del Registro
Unico de Proveedores del Estado (RUPE).

Todas las personas fisicas y juridicas interesadas en @\
contratar con el Estado deben encontrarse registrados\
en el Registro Unico de Proveedores del Estado S
(RUPE). El reciente Decreto Nro. 202/024 prevé
actualizaciones en el procedimiento de inscripcion en

el referido registro. En esta oportunidad repasamos las
normas mas relevantes.
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Una sociedad anénima realiz6é una importacién de equipos médicos y
luego de pagar el “paratributo” de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios (CJPPU) que grava la importacion de
instrumental médico al 2% del valor CIF, se presenté ante dicho
organismo a solicitar su devolucion.

Presentacion del caso

El argumento de la pretension de devolucion de la empresa fue que esos
equipos eran objeto de un proyecto de inversién promovido por
Resolucién del Poder Ejecutivo que en el marco de las Leyes

Nros. 14.178 y 16.906, que exonero a la aludida sociedad de todo
“tributo” que grave a la importacién, lo que a juicio de la empresa incluia
al referido “paratributo” del que es acreedora la CJPPU.

Recordemos que los “paratributos” tienen esa denominacion porque
presentan caracteristicas similares a los tributos, ya que son impuestos
por ley, pero se diferencias de estos ultimos en que el acreedor no es
una entidad estatal sino una persona publica que no integra la estructura
del Estado (en nuestro sistema juridico se las denomina “personas
publicas no estatales”).

La Caja resolvi6 denegar el referido pedido de devolucién de la sociedad
anonima razoén por la cual la misma se presentd ante un Tribunal
solicitando la anulacién de esa denegatoria, lo que obviamente tenia
como objetivo recuperar lo abonado por el referido “paratributo” pagado
en ocasion de la importacion de los equipos médicos.
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La decision del Tribunal

Los magistrados rechazaron el argumento de la sociedad, que alegd que
la expresioén “tributos” utilizada por la Resolucién del Poder Ejecutivo que
le confirié la exoneracion en el marco del proyecto promovido debe
entenderse en sentido amplio, es decir, como comprensiva de todos los
gravamenes que recaen sobre la importacion, incluso el “paratributo” del
que es acreedora la CJPPU y que grava la importacion de instrumental
médico al 2% del valor CIF.

Entendi6 el Tribunal que la Resolucion del Poder Ejecutivo exonerd a la
sociedad de los “tributos” a la importacién, y que el “paratributo” de la
CJPPU no encuadra en esa categoria, porque no tiene como acreedor a
un ente estatal, caracteristica esencial de los tributos segun el Cédigo
Tributario, sino que el acreedor es una persona publica no estatal.

Como consecuencia de esa posicion, el Tribunal decidié no anular la
Resolucién de la CJPPU que habia rechazado la devolucion del
“paratributo”.
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Modificaciones alareglamentacion
del Registro Unico de Proveedores
delEstado (RUPE)
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Todas las personas
fisicas y juridicas
interesadas en contratar e
con el Estado deben 1
encontrarse registrados () ‘
en el Registro Unico de N W

Proveedores del Estado
(RUPE). El reciente
Decreto Nro. 202/024
prevé actualizaciones en
el procedimiento de
inscripcion en el referido
registro. En esta
oportunidad repasamos
las normas mas
relevantes.

El Registro Unico de Proveedores del Estado (en adelante “RUPE”) es el
sistema de informacion utilizado por el Estado con la finalidad de facilitar y
asegurar la inscripcion de todos los sujetos interesados en contratar con
algun ente estatal, mantener la informacién vinculada con aquellos de
forma actualizada, incorporar informacién respecto al desempeio de los
proveedores, entre otros objetivos.

Considerando que en la actualidad era necesario introducir mejoras en
materia de simplificacién y automatizacién de los procedimientos
vinculados al RUPE, se promulgé el Decreto Nro. 202/024, que preveé
modificaciones e innovaciones en este sentido, que seran obligatorias para
todos aquellos que deban seguir los procedimientos respectivos,
derogandose el Decreto Nro. 155/013 que regulaba la materia.

Veremos a continuacion las normas modificativas mas importantes
previstas en el mencionado Decreto.

Alcance de la obligacion de inscripcion

El registro en el RUPE es un requisito necesario para la contratacion con el
Estado.
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Segun lo dispuesto por el Decreto, quedan exceptuadas Unicamente las
siguientes contrataciones: a) las menores al 35% del tope de la compra
directa previsto en el literal C del articulo 33 del TOCAF (dicho limite
asciende en la actualidad a $ 251.000 salvo para el caso de Gobiernos
Departamentales que es de hasta $ 940.000); b) las contrataciones que se
realicen al amparo de algunas de las excepciones previstas en el literal D
del articulo 33 TOCAF; c) contrataciones con proveedores extranjeros no
domiciliados en el pais en circunstancias previstas por la normativa; y d)
las contrataciones por razones debidamente justificadas expresamente
exceptuadas por la Agencia Reguladora de Compras Estatales.

Organo competente

El nuevo Decreto dispone que la Agencia Reguladora de Compras
Estatales (ARCE) es el 6rgano competente y responsable del
funcionamiento del RUPE, asi como la preservacién de la informacién y su
proteccion.

Informacioén de desempeiio

Se prevé que cada proveedor del Estado tenga identificado en su registro
informacion relativa a su desempefio.

Dicha informacién incluye: a) registros que realicen las Administraciones
Publicas respecto a sanciones que se hayan aplicado a los proveedores
(que tengan caracter de firmes); b) toda informacién que permita calificar el
desempeio de proveedores segun los lineamientos que establezca ARCE;
c) otros hechos que se consideren relevantes a criterio de ARCE.

Proveedores extranjeros

Los proveedores extranjeros no domiciliados en el pais, que tengan
obligacién de inscribirse en el RUPE, deben presentar la totalidad de la
documentacion solicitada a cualquier otro proveedor con documentacion
equivalente de conformidad a la legislacion de su pais de origen o
declaracion jurada de que tales constancias no existen.

Sanciones

El Decreto prevé que, dentro de un plazo de treinta dias, todos los
organismos estatales deberan ingresar en el RUPE las sanciones que le
impongan a sus proveedores (con caracter de firmes), quedando el
proveedor suspendido o eliminado de contratar con dicho organismo.

Como novedad, se dispone que ARCE tiene la competencia para hacer
extensiva la suspension o eliminacion de un proveedor a todos los
organismos estatales y no solo al que aplicé la sancién, aplicando el
criterio de proporcionalidad con la infraccidon cometida, previa vista al
proveedor involucrado.

Todo proveedor suspendido o eliminado queda inhabilitado para suscribir
nuevos contratos, sin perjuicio de que no se generan efectos sobre los
contratos vigentes los cuales deben ser cumplidos en todos sus términos.
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— Con fecha 22 de agosto se publicé en la web del — Se publicé en Diario Oficial del 22 de agosto de
Banco Central del Uruguay la Circular Nro. 2463. 2024 el Decreto Nro. 227/024, que faculta a los
La misma modifica el articulo 390 de la prestadores integrales del Sistema Nacional
Recopilacion de Normas de Regulacion y Control Integrado de Salud a cobrar una tasa a sus
del Sistema Financiero en materia de requisitos a afiliados por “Vacunacién a Domicilio” o

los que deberan ajustarse las instituciones de
intermediacion financiera para la apertura de
cuentas corrientes.

“Traslado a Vacunatorio”.
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