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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 15 NA\TO 2024

Sefiora Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea
General, de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 85 numeral 7 y 168
numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su
consideracion el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el
“Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio del MERCOSUR”, suscrito en la
ciudad de Bento Gongalves, Republica Federativa del Brasil a los 5 dias del
mes de diciembre de 2019.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acuerdo de referencia, tiene su base en el Tratado de
Asuncion, por el cual el Mercado Comun establece, entre otros compromisos,
la libre circulacion de bienes y servicios en el mercado ampliado.

El referido instrumento surge como resultado del reconocimiento
gue, en el ambito del MERCOSUR, los Estados Partes profundizaron el
desarrollo de normas tendientes a aplicar mecanismos que faciliten el comercio
intrazona, con la finalidad de fortalecer la integracion regional.

Asimismo, el Acuerdo que se acompafia, busca consagrar en
un instrumento comun las normas y principios para la facilitacion del comercio
del MERCOSUR, con la finalidad de fortalecer la integracion regional.

Tiene por objetivo agilizar y simplificar los procedimientos
asociados a las operaciones de importacion, exportacién y transito de
mercaderias, a través del desarrollo e implementacién de medidas destinadas



a facilitar el movimiento y libre circulacién transfronteriza de las mercaderias.

Este acuerdo establece un conjunto de principios tendientes a
facilitar el comercio, como la transparencia, eficiencia, simplificacion y
armonizacion de procedimientos comerciales, la utilizacion de tecnologias de la
informacion y la aplicacion de controles basados en la gestion de riesgos.

Por otra parte, el presente Instrumento, incluye ademas,
disposiciones sobre tasas y cargas que establecen como criterio general que
estas no representardn una proteccion indirecta para los productos nacionales
0 un impuesto a las importaciones o exportaciones con fines fiscales y prevé
explicitamente la eliminacion de la “tasa consular” de Uruguay y la “tasa
estadistica” de Argentina (en un periodo de uno y tres afios respectivamente),
resolviendo asi una controversia de larga data entre los miembros y reduciendo
el costo del comercio entre si.

Este acuerdo se complementa ademas con una decision
ratificada y adoptada anteriormente, que pone en marcha un proceso de
reconocimiento mutuo de las empresas certificadas en los programas de
Operador Economico Autorizado de cada uno de los paises miembros,
haciendo de ese modo mas eficiente el proceso de certificacion vy
contribuyendo a reducir los costos de los operadores comerciales mas
importantes y a la efectiva implementacion de un modelo de controles basado
en la gestion de riesgos.

Por los motivos expuestos, el Acuerdo adjunto, constituye una
nueva herramienta favorable para todos los miembros del MERCOSUR,
buscando contribuir a los esfuerzos de los Estados Partes para agilizar y
simplificar los procedimientos asociados a las operaciones de importacion,
exportacion y transito de mercaderias, estimulando la cooperacion y dialogo
entre los Estados Partes en las materias relativas a la facilitacion del comercio.
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El Acuerdo consta de 1 Preambulo y 21 Articulos.

El Articulo 1, establece los objetivos y alcances del Acuerdo,
reafirmando los derechos y obligaciones de los Estados Partes, al amparo del
Acuerdo de Facilitacién del Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

En los Articulos 2 y 3, se establecen los principios generales, tales
como transparencia, eficiencia, simplificacion y armonizacibn de los
procedimientos comerciales.

En los Articulos 4 a 20, se establecen las formas y mecanismos,
procedimientos aduaneros, utilizacion de tecnologias, documentacién vy
resoluciones a adoptar en materia de importaciones y exportaciones,
cooperaciéon técnica y toda la implementacion necesaria para la puesta en
practica de las disposiciones del Acuerdo.

En el Articulo 21 se establecen las disposiciones finales, referentes a
la entrada en vigor, duracion y depésito del Acuerdo.

En atencion a lo expuesto y reiterando la conveniencia de este tipo de
Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacién
parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la Sefiora Presidente de la Asamblea
General las seguridades de su mas alta consideracion.
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Montevideo, 15 NAYO 2024

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Acuerdo Sobre Facilitacion del Comercio
del MERCOSUR?”, suscrito en la ciudad de Bento Gongalves, Republica
Federativa del Brasil a los 5 dias del mes de diciembre de 2019.
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ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO DEL MERCOSUR

PREAMBULO

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay, la Republica Orienta! del Uruguay, en calidad de Estados Partes del
MERCOSUR, en adelante denominados Estados Partes

REAFIRMANDO que, de acuerdo con el Tratado de Asuncion, el Mercado
Comun implica, entre otros compromisos, la libre circulacion de bienes y

servicios en el mercado ampliado;

RECONOCIENDO que, en el ambito del MERCOSUR, los Estados Partes han
profundizado en el desarrollo de normas tendientes a aplicar mecanismos que
faciliten el comercio intrazona, con la finalidad de fortalecer la integracion
regional;

DESEANDO consagraren un instrumento comun las normas y principios para la
facilitacion del comercio del MERCOSUR, con la finalidad de fortalecer la
integracion regional;

TENIENDO en cuenta el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC),

ACUERDAN:

Articulo 1
Objetivo y Alcance

1 Los objetivos de este Acuerdo son contribuir a los esfuerzos de los Estados
Partes para agilizar y simplificar los procedimientos asociados a las
operaciones de importacion, exportaciéon y transito de mercaderias, a través
del desarrollo e implementacion de medidas destinadas a facilitar el
movimiento y libre circulacién transfronteriza de las mercaderias,
promoviendo el comercio legitimo y seguro; estimulando la cooperacion y
didlogo entre los Estados Partes en las materias relativas a ia facilitacion del
comercio,

2. Los Estados Partes reafirman los derechos y obligaciones al amparo del
Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), asi como de las recomendaciones y directrices de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), que son la base de los requisitos
y procedimientos de importacion, exportacion y transito.

3. Los Estados Partes aplicaran sus procedimientos aduaneros y otros
procedimientos relacionados con el comercio de manera previsible, uniforme

y transparente, y haran uso de tecnologias de la informacién para que sus
controles sean mas eficaces y eficientes a fin de alcanzar los objetivos.
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4 Este Acuerdo debe considerarse complementario de los derechos vy
obligaciones de tos Estados Partes a amparo del Acuerdo sobre la
Aplicacién de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y del Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos al Comercio de la OMC.

Articulo 2
Principios generales

1 Los Estados Partes, con el objetivo de servir los intereses de sus respectivas
comunidades empresariales y crear un entorno comercial que les permita
beneficiarse de las oportunidades ofrecidas por el Acuerdo, convienen en que
los principios siguientes son la base para el desarrollo y administracion de
medidas de facilitacion del comercio por parte de sus autoridades
competentes:

a) transparencia, eficiencia, simplificacion, armonizacion y coherencia de
los procedimientos comerciales;

b) administracion coherente, imparcial, previsible y razonable de las leyes,
reglamentos y decisiones administrativas pertinentes para el comercio
internacional de mercaderias;

c) la mejor utilizacion posible de las tecnologias de la informacion;
d) aplicacion de controles basados en la gestion de riesgos;

e) cooperacion dentro de cada Estado Parte entre las autoridades
aduaneras y otras autoridades fronterizas, y

f) consultas entre los Estados Partes y sus respectivas comunidades
empresariales-

Articulo 3
Transparencia

1. Cada Estado Parte publicara, de manera no discriminatoria y facilmente
accesible, por medio de internet, ta legislacion y los procedimientos
generales relacionadas con la importacion, la exportacion, el transito de
las mercaderias y la facilitacion del comercio, asi como cambios en dicha
legislacion y procedimientos, de manera compatible con la legislacion
interna de jos Estados Partes Eso incluye la siguiente informacién:

a) los procedimientos de importacion, exportacion y transito, incluidos los
procedimientos en puertos, aeropuertos y otros puntos de entrada, el
horario de trabajo de las autoridades competentes, y formularios y
documentos exigidos;
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b) los tipos de los derechos de aduana aplicados y los impuestos de
cualquier clase percibidos sobre la importacién o la exportacion o en
conexién con ellas;

c) las tasas y cargas percibidas por o en nombre de organismos
gubernamentales sobre la importacion, la exportacion o el transito, o
en conexion con ellos;

d) las normas para Saclasificacion o valoracién de mercaderias a efectos
aduaneros;

e) las leyes, los reglamentos y las disposiciones administrativas de
aplicacion general relativas a las normas de origen;

f) las restricciones o las prohibiciones en materia de importacion,
exportacién o transito;

g) las disposiciones sobre sanciones por infraccion de las formalidades
de importacion, exportacion o transito;

h) los procedimientos de recurso o revision;

i) los acuerdos o partes de acuerdos con cualquier pais o0 paises
relativos a importacion, exportacion o transito;

j) los procedimientos relativos a la administracién de los contingentes
arancelarios;

k) los puntos de contacto para consultas de informacion; y

) otra informacion pertinente de caracter administrativo relacionada con
los anteriores.

2. Cada Estado Parte establecera o mantendrd servicios de informacién para
responder a las solicitudes razonables de informacién sobre asuntos
aduaneros y otros relacionados con el comercio de mercaderias, que podran
ser contactados en espariol o portugués a través de internet. Las respuestas
a las preguntas seran, en la medida de lo posible, en el mismo idioma de la
pregunta Los Estados Partes no exigiran el pago de tasas para responder a
las solicitudes de informacion.

3. Cada Estado Parte establecerda o mantendra mecanismos de consulta con
los operadores comerciales y otras partes interesadas sobre la elaboracion e
implementaciéon de medidas de facilitacion del comercio, prestando especial
atencion a las necesidades de las micro, pequefias y medianas empresas

Articulo 4
Oportunidad para formular observaciones. Consultas

1 Cada Estado Parte ofrecera, en la medida de lo posible, oportunidades y un
plazo adecuado para que las personas interesadas vinculadas con el
comercio exterior formulen observaciones sobre las propuestas de
introduccién o modificacibn de las resoluciones de aplicaciébn general,
relacionadas con procedimientos de importacion, exportacion y transito,
antes de su entrada en vigor En ningun caso estas observaciones resultaran
vinculantes.



MERCOSUR MERCOSUL

2. Cada Estado Parte garantizara, en la medida que sea factible y de manera
compatible con su derecho interno, que se publique la legislacion, los
procedimientos, tos derechos de aduana o tasas nuevas o modificadas,
relacionados con la importacion, exportacion y transito, o que se pongan a
disposicion del publico de otra manera, tan pronto como sea posible, antes
de su entrada en vigor.

3. Quedan excluidas de los parrafos 1y 2 las modificaciones de los tipos de los
derechos de aduanas o de los tipos de tos aranceles, las medidas que tengan
efectos de alivio, las medidas cuya eficacia resultaria menoscabada como
resultado del cumplimiento de los péarrafos 1y 2, las medidas que se apliquen
en circunstancias urgentes o las modificaciones menores del derecho interno
y de! sistema juridico.

Articulo 5
Despacho de mercaderias

1, Cada Estado Parte adoptara o mantendra procedimientos aduaneros
simplificados para el despacho eficiente de las mercaderias con el fin de
facilitar el comercio legitimo entre los Estados Partes.

2. De conformidad con el parrafo 1, cada Estado Parte adoptara o mantendra
procedimientos que:

a) prevean que el despacho se haga dentro de un periodo no mayor al
requerido para asegurar el cumplimiento de la legislacién aduanera 'y, en
la medida de lo posible, que se despachen las mercaderias dentro de las
doce (12) horas habiles siguientes a la presentacion de las mercaderias
para su despacho, cuando no haya seleccién para analisis documental,
verificacion de la mercaderia u otro procedimiento aduanero, o cuarenta
y ocho (48) horas habiles, si es objeto de seleccién, siempre y cuando
se cumpla con todos tos requisitos legales para el mismo;

b) prevean la presentacion y el procesamiento electrénico de la
informacion aduanera antes del arribo de las mercaderias con el fin de
acelerar el despacho aduanero al momento del arribo;

c) permitan, en la medida de lo posible, siempre que su legislacion lo
admita y que se hayan cumplido todas las prescripciones
reglamentarias, que jas mercaderias sean despachadas en el punto de
llegada, sin traslado temporal a depésitos u otros recintos; y

d) permitan, de conformidad con su legislacion nacional, retirar las
mercaderias de sus aduanas antes de la determinacién definitiva de los
derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas que sean aplicables.
Uruguay cumplira esta disposicion de acuerdo a la notificacidon realizada
bajo el articulo 18 del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la QMC
(G/TFA/N/URY/1, del 7 de marzo de 2019).
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3. Cada Estado Parte asegurara, en la medida de lo posible, que sus
autoridades competentes en el control de las operaciones de importacion,
exportacion y transito de las mercaderias coordinen, entre otros, los
requerimientos de informaciébn y documentos, estableciendo un Unico
momento para la verificacion fisica, sin perjuicio de los controles que puedan
corresponder en caso de auditorias posteriores al despacho.

4 Los Estados Partes se esforzaran por calcular y publicar el plazo medio
necesario para el despacho de las mercaderias, periédicamente y de manera
uniforme, utilizando herramientas como la “Guia para la medicién del tiempo
requerido para el despacho de mercancias” de ia OMA

Articulo 6
Automatizacion

1 Los Estados Partes utilizaran tecnologias de informacién que haga expeditos
los procedimientos para ia importacion, exportacion y transito de
mercaderias Para tal efecto, los Estados Partes:

a) se esforzaran por usar estandares internacionales;

b) se esforzaran para que los sistemas electrénicos sean accesibles para
los usuarios de la administracién aduanera, cuando corresponda;

C) preveran Sa remision y procesamiento electréonico de informacion y
datos antes de la llegada de las mercaderias, con el objetivo de permitir
el despacho de las mercaderias al momento de su llegada;

d) preveran la tramitacion de las operaciones de importacién, exportacion
y transito a través de documentos electrénicos y la posibilidad de
digitalizacion de los documentos complementarios a las declaraciones
aduaneras, asi como la utilizacibon de mecanismos de validaciéon
previamente acordados por las administraciones aduaneras para el
intercambio electrénico seguro de la informacion.

e) emplearan, en la medida de lo posible, sistemas electrénicos o

automatizados para el andlisis de riesgos y seleccién de objetivos;

f) adoptaran procedimientos que permitan la opcién de pago electrénico
de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas determinados por
la administracion aduanera que se devenguen en el momento de la
importacion y exportacion;

g) trabajaran en la interoperabilidad de los sistemas electronicos de las
administraciones aduaneras de los Estados Partes, a fin de facilitar el
intercambio de datos de comercio internacional asegurando los mismos
niveles de confidencialidad y proteccibn de datos previstos en el
ordenamiento juridico de cada Estado Parte; y
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h) procuraran que las entidades responsables de la emisiébn de los
permisos de transporte internacional de carga emitidos al amparo de los
acuerdos internacionales suscriptos en la materia avancen en la
integracion informatica, a fin de facilitar el intercambio de los respectivos
permisos

Articulo 7
Requisitos y datos de documentacion

1 Los Estados Partes aplicaran el modelo de datos comunes acordado para
integrar las declaraciones de las destinaciones y operaciones aduaneras en
el MERCOSUR en linea con el Modelo de Datos de la OMA

2 Cada Estado Parte asegurard que los requisitos de datos y documentacion
para los tramites de importacion, exportaciéon y transito;

a) sean adoptados y/o aplicados a los fines de lograr un rapido libramiento
de la mercaderia, en especial los bienes perecederos, siempre que se
cumplan las condiciones para ello;

b) sean adoptados y/o aplicados de un modo que tiendan a reducir el
tiempo y costos de cumplimiento para los operadores;

c) sean la medida menos restrictiva del comercio elegida, cuando se
disponga razonablemente de dos 0 mas medidas alternativas para cumplir
el objetivo o los objetivos de politica en cuestion; y

d) no sean conservados, total o parcialmente, si ya no son necesarios.

Articulo 8
Resoluciones Anticipadlas

1. Cada Estado Parte emitira, antes de la importacién de mercaderias hacia su
territorio, una resolucion anticipada a solicitud escrita de un importador en su
territorio o de un exportador o productor en el territorio de otro Estado Parte
gue contenga toda la informacién necesaria.

2. En el caso de un exportador o productor en el territorio de otro Estado Parte,
el mismo debera solicitar la resolucion anticipada conforme a las normas y
procedimientos administrativos intemos del territorio del Estado Parte a
quien se dirige la solicitud.

3. Las Resoluciones anticipadas se emitirdn respecto;

a) a la clasificacion arancelaria de la mercaderia,
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b) al caracter originario de una mercancia, Argentina cumplirhd esta
disposicion de acuerdo a la notificacion realizada bajo el articulo 16 del
Acuerdo  sobre  Facilitacion del Comercio de la OMC
(G/ITFA/IN/JARG/1/Add. 1, del 12 de marzo de 2018).

4. Se alienta a los Estados Partes a que, ademas de las resoluciones
anticipadas definidas en los literales a) y b) del numeral anterior, emitan
resoluciones anticipadas con respecto a:

a) la aplicacion de criterios de valoracibn aduanera para un caso
particular, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo Vil de! Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 1994); y

b) los demas asuntos que los Estados Partes acuerden.

5. Los Estados Partes emitiran una resolucion anticipada dentro del plazo
maximo de ciento cincuenta (150) dias siguientes a la solicitud, siempre que
el solicitante haya presentado toda la informacién que se exija, incluyendo,
si el Estado Parte lo solicita, una muestra de la mercancia para la cual el
solicitante esta solicitando una resolucion anticipada.

6. La resolucion anticipada sera valida a partir de la fecha de su emision u otra
fecha posterior especificada en la misma, y permanecera vigente por ai
menos tres (3) afios, salvo que se haya modificado la legislacion, los hechos
o las circunstancias en que se basé la resolucion

7. El Estado Parte que emita la resolucion anticipada puede modificarla o
revocarla, de oficio o a solicitud de quien la solicitd, segun corresponda, en
los siguientes casos:

a) cuando la resolucion anticipada se hubiere fundado en algun error;

b) cuando cambien las circunstancias o los hechos que la fundamenten,
o]

¢) para dar cumplimiento a una decision administrativa o judicial, o para
ajustarse a un cambio en la legislacion del Estado Parte que haya
emitido la resolucion

8. Ningun Estado Parte aplicara de manera retroactiva una revocacién o una
modificacién en perjuicio del solicitante, a menos que la resolucion se haya
sustentado en informacién incompleta, inexacta, o falsa proporcionada por
el solicitante,

9. Con sujecion a los requisitos de confidencialidad previstos en su legislacion,

cada Estado Parte pondra a disposicién del publico, incluyendo en internet,
las resoluciones anticipadas que dicte.

a nravia dp.l infnrmfi
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10, El Estado Parte que emita la resoluciébn anticipada podra aplicar las
sanciones o medidas que correspondan, incluyendo acciones civiles,
penales y administrativas, si el solicitante proporcioné informacion falsa u
omitié hechos o circunstancias relevantes relacionadas con la resoluciéon
anticipada o no actué de conformidad con ios términos y condiciones de
dicha resolucién

Articulo 9
Gestidon de Riesgo

1 Cada Estado Parte adoptara o mantendra sistemas de administracion o de
gestion de riesgo que permitan a su autoridad aduanera concentrar sus
actividades de inspeccién en operaciones de mayor riesgo, y que
simplifiguen el despacho y movimiento en las operaciones de bajo riesgo,
respetando el caracter confidencial de la informacibn que se obtenga
mediante estas actividades.

2 Las administraciones aduaneras de los Estados Partes aplicaran un control
selectivo para el despacho de las mercaderias basado en criterios de andlisis
de riesgo, utilizando, entre otros, medios de inspeccidon no intrusivos y
herramientas que incorporen tecnologias modernas, con la finalidad de
reducir la inspeccion fisica de las mercaderias que ingresan a su territorio.

3, Los Estados Partes adoptaran programas de cooperacion para fortalecer el
sistema de administracion o gestion de riesgos, que se basen en las mejores
practicas establecidas entre sus autoridades aduaneras

4. Las disposiciones de este articulo son aplicables a los procedimientos
administrados por otros organismos fronterizos.

Articulo 10
Mercaderias Perecederas

1 Con el fin de prevenir pérdidas o deterioros evitables de mercaderias
perecederas, y siempre que se hayan cumplido todas las prescripciones
reglamentarias, cada Estado Parte prevera que el levante de las mercaderias
perecederas:

a) se realice en el plazo mas breve posible en circunstancias normales; y
b) se realice fuera del horario de trabajo de la autoridad aduanera y de

otras autoridades competentes en circunstancias excepcionales en que
proceda hacerlo asi.
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2. Cada Estado Parte otorgara la prioridad apropiada a las mercaderias
perecederas al programar y realizar los examenes que se requieran,

3. Cada Estado Parte dispondra las instalaciones adecuadas para el
almacenamiento de las mercaderias perecederas en espera de su despacho
0 permitira que un importador las disponga. Los Estados Partes podran exigir
gue las instalaciones de almacenamiento previstas por el importador hayan
sido aprobadas o designadas por sus autoridades competentes.

4. El traslado de las mercaderias a esas instalaciones de almacenamiento,
incluidas las autorizaciones para que el operador pueda trasladar las
mercaderias, podra estar sujeto, cuando asi se exija, a la aprobacién de las
autoridades competentes,

5. Cuando sea factible y compatible con la legislacion intema, y a peticion del
importador, el Estado Parte prevera los procedimientos necesarios para que
el despacho tenga lugar en esas instalaciones de almacenamiento.

Articulo 11
Control Aduanero. Auditoria posterior al Despacho

1 Las administraciones aduaneras de los Estados Partes aplicaran controles
selectivos, basados en analisis dei riesgo aduanero, al ingreso,
permanencia, traslado, circulacién, almacenamiento y salida de las
mercaderias, unidades de carga y medios de transporte hacia y desde el
territorio aduanero de tos Estados Partes.

2, Con el objetivo de agilizar el despacho de las mercaderias y mantener un
control eficiente, las administraciones aduaneras de ios Estados Partes
adoptaran controles a posteriori, que permitan asegurar el cumplimiento de
la legislacién y obligaciones aduaneras,

3. El control aduanero a posteriori se efectuard mediante control documental
diferido y por auditorias, con base en ei andlisis de riesgo aduanero,
independientemente del canal de seleccion o del régimen aduanero
solicitado

Articulo 12
Uso e intercambio de documentos en formato electrénico
1 Los Estados Partes procuraran:

a) emplear documentos en formato electronico en las exportaciones e
importaciones y transito;
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b) adoptar estandares internacionales relevantes, cuando existan, para
los modelos, la emision y la recepcion de documentos en formato
electronico, y

c) promover el reconocimiento mutuo de documentos en formato
electronico exigidos para la importacion, exportacion vy transito
emitidos por las autoridades de cada Estado Parte,

2. Los Estados Partes promoveran, con base en estandares internacionales, el
intercambio de certificados de origen, certificados fltosanitarios y demas
certificados en formato electrénico, que fueren exigidos en las transacciones
comerciales

Articulo 13
Tasas y cargas en relacién con la importacion y la exportacion

1, Cada Estado Parte garantizara, de conformidad con el Articulo VIII del GATT
de 1994, incluidas sus Notas y Disposiciones Suplementarias, que todas las
tasas y cargas de cualquier caracter, que no sean los derechos de
importacion y exportacion impuestos sobre o en relacion con la importacién
0 exportacion, se limitaran al costo aproximado de los servidos prestados,
gue no se calcularan sobre una base ad valorem, y no representaran una
proteccion indirecta para los productos nacionales o un impuesto a las
importaciones o exportaciones con fines fiscales. Para mayor certidumbre, la
“"tasa consular" de Uruguay y la "tasa estadistica" de Argentina se rigen por
el parrafo 3,

2. Cada Estado Parte podra imponer cargos o recuperar costos solo cuando se
presten servicios especificos, en particular los siguientes:

a) asistencia, cuando asi se solicite, del personal de aduanas fuera del
horario de oficina o lugares oficiales;

b) analisis o informes de expertos sobre las mercaderias y los gastos de
franqueo para la devolucion de las mercaderias a un solicitante, en
particular en lo que se refiere a las decisiones relativas a la informacion
vinculante o al suministro de informacion sobre la aplicacion de la
legislacién aduanera;

c) el examen o muestreo de mercancias con fines de verificacion, o la
destruccion de las mismas, cuando se trate de costos distintos de los
derivados de la utilizacién del personal de aduanas;

d) medidas de control excepcionales, cuando sean necesarias debido a la
naturaleza de las mercaderias 0 a un riesgo potencial.
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3. Ninguno de los Estados Partes exigira transacciones consulares, incluidas
las tasas y cargas relacionadas, en conexién con la importacién de
mercaderias de la otra Parte Los periodos de transicidbn para Argentina,
Uruguay y Paraguay seran, respectivamente, de un (1) afo, tres (3) afios y
diez (10) afos, iniciandose bilateralmente a partir de cada entrada en vigor
El periodo de transicion de un Estado Parte no sera computado con relacion
a otro Estado Parte para el cual este Acuerdo no haya entrado en vigor

4, Cada Estado Parte publicara una lista de las tasas y cargos que imponga en
relacion con la importacion o exportacion.

Articulo 14
Transito

1 Los Estados Partes jmplementaran el Sistema Informatico de Transito
Internacional Aduanero (SINTIA) para ja Informatizacion del Manifiesto
internacional de Carga / Declaracion de Transito Aduanero y el seguimiento
de la operacibn entre los Estados Partes del MERCOSUR La
implementacion del Sistema por un Estado Parte debe efectuarse a mas
tardar un afio después de la entrada en vigor de este Acuerdo para ese
Estado Parte

2. Con la finalidad de agilizar los procedimientos de transito y reducir las
inspecciones fisicas, las administraciones aduaneras de los Estados Partes
aplicardn un control selectivo basado en criterios de analisis de riesgo,
utilizando medios de inspeccion no intrusivos y herramientas que incorporen
tecnologias modernas.

3. Los Estados Partes no podran exigir la utilizacion de escoltas aduaneras o
convoyes aduaneros para el transito aduanero, salvo en circunstancias de
alto nesgo.

4 Los Estados Partes designaran un coordinador nacional del transito, quien
sera el punto focal de intercambio de informacion sobre cuestiones puntuales
relacionadas a las operaciones de transito

Articulo 15
Admisién temporal para reexportacion en el mismo Estado Parte

1. Cada Estado Parte se compromete a conceder la admisién temporaria para
reexportacion en el mismo Estado Parte, definida en el articulo 53 del Cédigo
Aduanero del MERCOSUR (CAM), sin el pago o con pago parcial de los
tributos aduaneros y sin aplicar restricciones a la importacion o prohibiciones
de caracter econémico, segun lo dispuesto en sus leyes y reglamentos, a las
siguientes mercaderias.

Vista nravia rial intnrmfi
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a) bienes de exhibicién o uso en exposiciones, ferias, reuniones o eventos
similares;

b) equipo profesional para la prensa o para la radiodifusion sonora o
televisiva; equipo cinematografico; cualquier otro equipo necesario para el
ejercicio de la vocacion, oficio o profesién de una persona que visite el
territorio de otro pais para realizar una tarea especificada;

c) mercaderias importadas en relacién con una operacion comercial, pero
cuya importacién no constituya por si misma una operacion comercial;

d) mercaderias importadas en relacion con una operacion de fabricacion
(tales como placas, dibujos, moldes, planos y modelos, para uso durante
un proceso de fabncacion); medios de produccién de sustitucion;

e) mercaderias importadas exclusivamente con fines educativos,
cientificos o culturales;

f) mercaderias importadas con fines deportivos; y
g) animales importados para fines especificos,

2, Ninguna disposicion del presente articulo debe interpretarse en el sentido de
! liberar a las mercaderias importadas de satisfacer exigencias comerciales de
| caracter no econémico, en particular medidas sanitarias y fitosanitarias.

3, Cada Estado Parte podr4 aceptar, para la admision temporal de las
mercaderias mencionadas en el parrafo anterior e independientemente de su
origen, ATA. Carnets expedidos en el otro Estado Parte, suscriptos y
garantizados por una asociacién que forme parte de la cadena de garantia
internacionai, certificada por las autoridades competentes y valida en el
territorio aduanero dei Estado Parte importador. Alternativamente, los
Estados Partes podran establecer otros procedimientos simplificados que
incluyan un sistema de garantias.

Articulo 16
Gestion Coordinada de Fronteras

1 Los Estados Partes se aseguraran que sus autoridades competentes
involucradas en el control de las operaciones de importacioén, exportacion y
transito de mercaderias, cooperen para facilitar el comercio, garantizando
una gestion mas eficaz de los flujos de mercaderias y viajeros

2. Asimismo, se esforzaran por coordinar, entre oiros, los requerimientos de
informacion y documentos, estableciendo un Unico lugar y momento para la
verificacion fisica, sin perjuicio de los controles que puedan corresponder en
caso de auditorias posteriores al despacho.
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Articulo 17
Operador Econémico Autorizado

1 Las administraciones aduaneras de los Estados Partes promoveran la
implementacién y fortalecimiento de sus programas de Operador Econdmico
Autorizado (OEA), de conformidad con el Marco Normativo para Asegurar y
Facilitar el Comercio Mundial de la OMA (Marco Normativo SAFE), y
avanzaran en la concrecion de Acuerdos de Reconocimiento Mutuo de tales
programas, entre si y con otros paises de la regiéon y del mundo,

2 Ental sentido, se adoptaran las medidas necesarias para el cumplimiento de
los beneficios acordados en el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de OEA
del MERCOSUR

Articulo 18
Ventanilla Unica de Comercio Exterior

1, Los Estados Partes promoveran el desarrollo de sus respectivas Ventanillas
Unicas de Comercio Exterior (VUCE) para la agilizacton y facilitacion del
comercio, con el fin de que las autoridades y operadores comerciales
participantes en el comercio exterior utilicen documentacién y/o informacién
para la importacion, exportacion y transito de las mercaderias a través de un
punto de entrada unico, y por intermedio de las cuales se notificaran
oportunamente los resultados a los solicitantes,

2, Los Estados Partes promoveran la interoperabilidad entre las VUCE, afin de
intercambiar informacién que agilice el comercio y permita a los Estados
Partes verificar la informacion de las operaciones de comercio exterior
realizadas,

3, La implementacion y operacion de la interoperabilidad, cuando sea posible,
se guiara por las siguientes directrices:

a) las VUCE aseguraran la interoperabilidad para los documentos y la
informacion que los Estados Partes determinen;

b) la interoperabilidad de las VUCE debera asegurar el cumplimiento de
los requisitos legales de los Estados Partes acerca de la
confidencialidad y proteccién de las informaciones intercambiadas;

c) jainteroperabilidad de las VUCE debera asegurar la disponibilidad de
la informacion de los documentos de acuerdo con las condiciones de
operacion que fijen los Estados Partes;
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d) las VUCE deberan contar con esquemas informaticos que permitan ia
transferencia de informacion de manera electronica entre los Estados
Partes;

e) las VUCE deberan basarse en el Modelo de Datos de la OMA, y otros
estandares internacionales segun corresponda; y

f) la interoperabilidad de las VUCE se implementara de manera gradual.
tos Estados Partes promoveran el intercambio de experiencias y ia

cooperacion para la jmplementacion y mejora de sus sistemas, haciendo
uso de las redes internacionales de cooperacién en la materia.

Articulo 19
Cooperacion y Asistencia Técnica

Los Estados Partes se brindaran cooperacion y asistencia técnica con el
objetivo de:

a) organizar programas de entrenamiento conjunto sobre temas
relacionados con la facilitacién del comercio;

b) desarrollar e impiementar mejores practicas y técnicas para fortalecer
sus sistemas de gestion de riesgo;

c) desarrollar e impiementar mejores practicas para fortalecer la gestion
coordinada en frontera;

d) promover la seguridad y facilitacion de la cadena de suministros;

e) simplificar y mejorar los procedimientos para el despacho aduanero
de las mercaderias;

f) contribuir a la armonizacién de la documentacion utilizada en el
comercio y estandarizacion de datos;

g) mejorar sus procesos de control aduanero, incluyendo el uso de

dispositivos de seguridad con la utilizacion de tecnologias que garanticen
la integridad y seguridad de las cargas;
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h) mejorar el uso de tecnologias para el cumplimiento de la legislacion y
regulaciones que rigen las importaciones, las exportaciones y transito,

i) desarrollar iniciativas en area de interés que acuerden; y

j) fomentar la cooperacién entre las autoridades aduaneras y otras
autoridades u organismos gubernamentales, en relacion con los
programadas de OEA.

2 Para fines de cooperacion en los temas del presente articulo, los Estados
Partes promoveran la articulacibn entre sus respectivas autoridades
competentes y, cuando corresponda, entre sus Comités Nacionales de
Facilitacion del Comercio.

Articulo 20
Comité

Las disciplinas sobre asuntos aduaneros y facilitacién del comercio reguladas en
el presente Acuerdo tendran tratamiento en el ambito de la Comision de
Comercio del MERCOSUR (CCM), en la instancia correspondiente.

Articulo 21
Disposiciones finales

1 El presente Acuerdo, celebrado en el marco del Tratado de Asuncion, tendra
duracion indefinida y entrara en vigor sesenta (60) dias después del depdsito
del instrumento de ratificacion por el segundo Estado Parte del MERCOSUR,
y sus disposiciones seran aplicables para los Estados Partes que lo hayan
ratificado. Para los Estados Partes que lo ratifiguen con posterioridad, el
presente Acuerdo entrara en vigor sesenta (80) dias después de la fecha en
gue cada uno de ellos deposite su respectivo instrumento de ratificacion

2, Los Estados Partes cuando lo juzguen oportuno podran revisar el presente
Acuerdo,

3. La Republica del Paraguay sera depositaria del presente Acuerdo y de los
respectivos instrumentos de ratificacion, debiendo notificar a las Partes la
fecha de los depdsitos de esos instrumentos y de ia entrada en vigor del
Acuerdo, asi como enviarles copia debidamente autenticada del mismo.
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Hecho en fa ciudad de Bento Gongalves, Republica Federativa del Brasil, a los
5 dias del mes de diciembre de 2019, en un original en los idiomas esparto! y



