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Novedades en materia de beneficios tributarios para las reestructuraciones

empresariales

La Ley N° 20.212 —Ley de Rendicién de
Cuentas y Ejecucion Presupuestal
correspondiente al ejercicio 2022 (“la
Ley”) trajo novedades en materia de
beneficios tributarios para las
reestructuras empresariales.

Hasta hace dos afios atras, llevar
adelante la reestructura de un grupo
empresarial que comprendiera
entidades locales debia enfrentar, entre
otros obstaculos, el del su costo fiscal.
En el 2021 se da un primer paso al
establecer, por la via reglamentaria, la
opcion de no computar el valor llave en
el caso de fusiones o0 escisiones de
sociedades que cumplieran con
determinadas condiciones. Pero esa
medida no era suficiente, pues no
contemplaba uno de los mecanismos
mas usuales para hacer las
reestructuras que es la transferencia de
participaciones patrimoniales (ej.
acciones).

La Ley da un paso, y ademas de la
opcién de no computar el valor llave —a
lo que ahora se le da un estatuto de
caracter legal y preceptivo--, la Ley
exonera de Impuesto a la Renta de las
Actividades Empresariales (IRAE) y del
Impuesto a la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) a las transmisiones de

participaciones patrimoniales cuando se
cumplan con determinadas condiciones.
Beneficios para las fusiones vy
escisiones

La Ley reproduce, con algunas
variantes, el régimen que habia sido
establecido por medio de un decreto
reglamentario en el marco del IRAE; en
otras palabras, le confiere fuerza de ley
al régimen preexistente. Una de esas
variantes es que el régimen ya no sera
optativo, sino preceptivo.

La norma establece que las sociedades
gue resuelvan fusionarse o escindirse
no computaran el valor llave a efectos
fiscales, siempre que se cumplan con
las siguientes condiciones:

(@) que los propietarios finales de las
sociedades que participen en las
fusiones y escisiones sean
integramente los mismos, manteniendo
al menos el 95% de sus proporciones
patrimoniales y que no se modifiquen las
mismas por un lapso no inferior a dos
anos;

(b) que las referidas operaciones se
realicen al valor contable del patrimonio
transmitido;
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(c) que se haya comunicado al registro
gue llevara a tales efectos la Auditoria
Interna de la Nacion (AIN) la informacion
relativa a la totalidad de la cadena de
propiedad, identificando a todos los
propietarios finales

(d) que mantenga el o los giros de las
sociedades antecesoras durante el
lapso de dos afios.

En caso de verificarse el incumplimiento
de alguna de las condiciones
mencionadas, la operacion tendra el
tratamiento tributario correspondiente al
régimen general. En tal caso, los tributos
correspondientes deberan abonarse, sin
multas ni recargos, actualizados por la
evolucion de la unidad indexada entre la
fecha de su acaecimiento y la de la
configuracion del incumplimiento. La
deuda asi generada tendra un plazo de
prescripcion especial de diez afios,
contados a partir de la terminacion del
afio civili en que se produjo el
incumplimiento.

Las sociedades sucesoras seran
solidariamente responsables de las
obligaciones  tributarias de  sus
antecesoras, derivadas del referido
incumplimiento. Dicha responsabilidad
se limita al valor de los bienes que se
reciban, salvo que los sucesores
hubieren actuado con dolo.

Beneficios para las transmisiones de
titulos de participacion

Estos beneficios estan previstos para
quienes tributen IRAE o IRPF, es decir,
atiende a aquellas reestructuraciones
en las que quienes transmiten las
participaciones  patrimoniales  son
contribuyentes de IRAE o IRPF.
Lamentablemente la Ley no contemplé
este  mismo beneficio para los
contribuyentes del IRNR, por lo que
aguellas reestructuraciones de
entidades locales cuyos socios o
accionistas son entidades del exterior
tributaran de acuerdo con el régimen
general.

Régimen en el IRAE

Las trasmisiones de participaciones
patrimoniales de personas juridicas
residentes fiscales en territorio nacional
se consideraran realizadas a su valor
fiscal (al considerarse realizadas a valor
fiscal no se genera renta gravada),
siempre que se cumpla con las
siguientes condiciones:

(@ que las personas juridicas
enajenantes y adquirentes también
sean residentes fiscales en territorio
nacional (por ejemplo, una SA local que
transfiere sus acciones de una SA local
a otra SA local);

(b) que los propietarios finales de las
personas juridicas enajenantes y
adquirentes de las participaciones
patrimoniales transferidas sean
integramente los mismos, manteniendo
al menos el 95% de sus proporciones
patrimoniales y que estas no se
modifiqguen por un lapso no inferior a
cuatro anos;

(c) que las personas juridicas
adquirentes mantengan las
participaciones recibidas durante un
lapso no inferior a cuatro afios contados
desde que opera la transferencia
efectiva;

(d) que el precio de la operacién sea
igual al wvalor contable de las
participaciones trasmitidas; y

(e) que se haya comunicado al registro
gue llevaréa la AIN la informacion relativa
de la cadena de propiedad, identificando
a todos los propietarios finales.

También en este caso el incumplimiento
de alguna de las condiciones
determinara que la operacion quede
gravada conforme al régimen general,
debiéndose pagar los tributos
correspondientes, sin  multas  ni
recargos, actualizados de acuerdo con
la evolucion de la Ul. El plazo de la
prescripcion de este adeudo sera de
diez afios.



Las personas juridicas adquirentes
seran solidariamente responsables de
las obligaciones tributarias de sus
antecesores, derivadas del referido
incumplimiento (esto es, del impuesto
que se genere con la transferencia).
Dicha responsabilidad se limita al valor
de los bienes que se reciban (la norma
no lo especifica, pero entendemos que
se refiere al valor de las acciones
recibidas), salvo que los sucesores
hubieren actuado con dolo.

Réqgimen en el IRPF

La Ley exonera de IRPF a las
transferencias de participaciones
patrimoniales de entidades residentes
en el pais por parte de personas fisicas
residentes a personas juridicas que
sean también residentes fiscales en
Uruguay.

Para que la transferencia esté
exonerada se requiere:

(a) que la persona fisica enajenante sea
propietaria final de la o las personas

juridicas adquirentes, en forma previa a
la transferencia de las participaciones;
(b) que la persona fisica enajenante
mantenga en la o las personas juridicas
adquirentes la condicién de propietaria
final por al menos el 95% del porcentaje
de acciones transferidas por un plazo no
inferior a cuatro afos;

(c) que las personas juridicas
adquirentes mantengan las
participaciones recibidas por un lapso
no inferior a cuatro afos;

(d) que el precio de la transferencia sea
equivalente al valor fiscal de las
participaciones transferidas;

(e) que se haya comunicado a la AIN la
cadena de titularidad hasta llegar al
propietario o beneficiario efectivo de las
participaciones que se transfieren.

El incumplimiento de alguna de estas
condiciones tiene las mismas
consecuencias que las vistas arriba en
el régimen del IRAE.

Ley de Rendicion de Cuentas: beneficios en materia de IASS, IRPF e IRNR

Siguiendo con la Ley de Rendicion de
Cuentas, también repasaremos a
continuacién los principales cambios
tributarios en materia de IASS, IRPF e
IRNR.

Reduccién del IASS

Comenzaremos comentando la
reducciéon del Impuesto de Asistencia a
la Seguridad Social, que recae sobre
jubilados y pensionistas.

Concretamente, la Ley prevé la
reduccion de la alicuota de dicho
Impuesto aplicable a los tramos de
ingresos (anuales) que cobran jubilados
y pensionistas de entre 108 y 180 BPC
(aproximadamente UYU 610.000 vy
1.020.000). Dicha alicuota (que hasta
ahora venia siendo del 10%) sera del
8% a partir del 1° de enero de 2024 y del
6% a partir del 1° de enero de 2025.

Sigue a continuacion un cuadro
comparativo entre el régimen hasta
ahora vigente y el nuevo.

Actual Proyecto
régimen | Desde | Desde
1° 1°
Enero Enero
2024 2025
Menos de | 0% 0% 0%
uyYu
610.000
Entre UYU | 10% 8% 6%
610.000 y
1.020.000
Entre UYU | 24% 24% 24%
1.020.000
y
3.400.000
Mas de | 30% 30% 30%
uYu
3.400.000




Exoneracion de IRPF e IRNR sobre las
rentas que paguen entidades
administradoras de fondos de inversién

Los rendimientos y los incrementos
patrimoniales de capital mobiliario que
paguen dichas entidades --
administradoras de fondos de inversion
(las “Administradores”)-- a personas
fisicas (sean residentes en Uruguay o
no) y a empresas del exterior, estaran
exonerados (del pago de Impuesto a la
Renta de las Personas Fisicas y de
Impuesto a las Rentas de los No
Residentes) en la medida que los
referidos resultados provengan de
inversiones en: (i) valores publicos, o (ii)
valores privados con oferta publica.

También estaran exonerados de dichos
impuestos las mismas rentas (que
paguen las referidas Administradoras)
cuando provengan de otros valores
(Iéase: valores privados sin oferta
publica), pero solo cuando --a criterio del
Poder Ejecutivo-- estén destinados a
financiar  actividades en  areas
categorizadas como prioritarias, sea
por: (i) su importancia en la estructura
productiva, (i) su incidencia en la
creacion de empleo y la promocion de
las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), o (i) la
pertenencia a cadenas agroindustriales,
la produccibn de energia, las
tecnologias de la informacion vy
comunicaciones, la logistica, la
biotecnologia, la nanotecnologia y el
manejo del medio ambiente.

Nuevo plazo para adherir a la facturacion electronica

Todos los contribuyentes del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), incluidas los
profesionales independientes y las
pequefias empresas que pagan el
denominado “IVA minimo”, tendran
tiempo hasta el 31 de diciembre de 2024
para comenzar a facturar
electronicamente.

Asi surge de la Resolucion N°
2548/2023 de la DGI (la “Resolucion”).

La Resolucion deja sin efecto una
anterior resolucién de la DGI (la N°
2389/2023) que habia dispuesto que
dicho plazo venceria el 1° de mayo de
2024 (con excepcion de quienes
prestaran servicios personales fuera de
relaciébn de dependencia, para quienes
la DGI habia dispuesto --como fecha
limite-- el 1° de enero de 2024).

Ahora, todos los contribuyentes de IVA
dispondran de un “tiempo extra” para
cumplir con el nuevo requerimiento.

Estaran exceptuados del mismo:

(a) Los contribuyentes que desarrollen
exclusivamente actividades
agropecuarias y obtengan en el ejercicio
ingresos inferiores a Ul 4.000.000
(aproximadamente, USD 600.000).

(b) Los contribuyentes que realicen
exclusivamente los actos gravados a
que refiere el Literal D del Articulo 2 del
Titulo 10 del Texto Ordenado 1996 (a
saber: agregacion de valor en la
construccion sobre inmuebles).

(c) Los contribuyentes del Impuesto a
las Rentas de los No Residentes
(IRNR).

(d) Los contribuyentes exonerados de
impuestos administrados por la DGI por
todas sus operaciones, excepto los
usuarios directos e indirectos de zona
franca.

(e) Los contribuyentes de Monotributo,
Monotributo Social Mides y Aporte
Social Unico de PPL.



El 31 de diciembre y el Impuesto al Patrimonio de las Personas Fisicas

El 31 de diciembre suele ser una fecha
de celebracion y reencuentro familiar.
Pero la felicidad no puede ser total: los
impuestos (incluido el Impuesto al
Patrimonio) también golpean la puerta.

Por eso es oportuno recordar que el
Impuesto al Patrimonio (el “IPAT”) grava
los activos que las personas fisicas
mantienen en Uruguay al 31 de
diciembre de cada afio. Los principales
activos que inciden a efectos del IPAT
son los inmuebles, automoviles,
depdsitos en bancos uruguayos y
créditos o cuentas a cobrar con
sociedades locales, incluidos los
créditos que el accionista o director
pudieren tener contra la sociedad de la
cual fueren accionistas o directores. De
ahi que en esta época del afio sea
frecuente que las sociedades procedan
a la cancelacion de ese tipo de pasivos,
gue no son deducibles para la sociedad
uruguaya, asi como también a la
adquisicion de activos exentos (ejemplo:
bonos de tesoro o letras de tesoreria del
Estado uruguayo).

Consultas de la DGI

El IPAT cuenta con un minimo no
imponible: solamente lo abonan las
personas fisicas que tengan un
patrimonio fiscal superior a
(aproximadamente) USD  150.000,
importe que se duplica en caso que se
opte por pagar dicho impuesto (junto al
cényuge) como nuacleo familiar. En
principio las tasas son del 0,1% o 0,3%.

Por fin, los contribuyentes del Impuesto
a las Rentas de las Actividades
Econdémicas (el “IRAE”) deben pagar el
IPAT (en calidad de responsables) por
las deudas mantenidas con personas
del exterior (salvo deudas financieras y
saldos de precios de importacion de
bienes). Los contribuyentes de IRAE
estan obligados a retener (por concepto
de IPAT) el monto equivalente a 1,5%
de los créditos que contra ellos
mantuviere cualquier sujeto del exterior
al 31 de diciembre. Dicho porcentaje
asciende a 3% en el caso de que el
acreedor (del exterior) fuese una
entidad localizada en una jurisdiccion de
baja o nula tributacién.

Television para abonados: empresas venden la nuda-propiedad de su red de cable

En respuesta a la Consulta N° 6.619, la
Direccion General Impositiva (DGI)
analiz6 las consecuencias tributarias de
la venta de una red de cable para la
prestacion de servicios de television
para abonados.

Una sociedad andnima uruguaya (la
“‘Empresa” o la “Consultante”) presta
servicios de television para abonados
en el Departamento de Montevideo (los
“Servicios”), a través de una red fisica
de cable coaxial (la “Red”).

El activo fijo de la Empresa incluye,
entre otros bienes, el 33,33% de las
inversiones realizadas en dicha Red, en
régimen de condominio con otras dos

(2) entidades cable-operadoras (los
“Cable-operadores”.

La Consultante y los Cable-operadores
(en su calidad de co-propietarios de la
Red) proyectan enajenar el referido
33,33% de su participacibn a otra
sociedad anonima uruguaya (la
“Adquirente”), reservandose el derecho
de usufructo a efectos de seguir
prestando los Servicios (la “Operacién”).

La actividad de la Adquirente (de la nuda
propiedad de la Red) estara limitada a la
instalacion de una nueva red (de fibra
Optica), cuyo Unico destino sera el
arrendamiento a licenciatarios de
servicios de telecomunicaciones. La
Adquirente no prestard Servicios (de



television para abonados). Estos
Servicios seguiran siendo prestados por
la Empresa y los Cable-operadores.

La Empresa consulté a la DGI acerca
del tratamiento tributario aplicable, tanto
a los efectos del Impuesto a las Rentas
de las Actividades Economicas (IRAE)
como a los efectos del Impuesto al
Patrimonio (IPAT). Sigue a continuacién
un resumen de las conclusiones a las
que arribé la DGI.

1. Situacién de la Empresa

1.1. IRAE

La renta derivada de la Operacion
constituiria renta gravada a los efectos
del IRAE (resultante de la diferencia
entre el precio de venta y el valor fiscal
del activo a enajenar, a saber: la nuda-
propiedad de la Red).

A efectos de determinar el costo fiscal
de la nuda-propiedad, en ausencia de
una disposicibn normativa expresa
corresponderia --por analogia-- recurrir
a la valuacion dispuesta en el Literal E
del Articulo 9 del Titulo 14 del Texto
Ordenado de la DGI.

Dicho literal dispone considerar el valor
fiscal actualizado aplicando  un
descuento a la tasa del 6% anual por el
tiempo de vigencia del usufructo.

1.2. IPAT

La Consultante debera computar como
activo gravado tanto el derecho de
usufructo  (valuado segun fuera
explicado arriba) asi como el crédito que
surgiria del saldo a cobrar de la
Operacion.

2. Situacién de la Adquirente

2.1. IRAE

La Adquirente deber& considerar, como
valor fiscal de la Red, el costo de
adquisicion que surja del precio
establecido en la compraventa de la
nuda-propiedad.

Ademas, y en funcién del Literal B del
Articulo 16 del Titulo 4 del Texto
Ordenado de la DGI, la Adquirente
también debera computar, como renta
gravada, el aumento anual generado
todos los afios sobre el valor de la nuda-
propiedad, como resultado de la
disminucion en el valor del usufructo.

2.2. IPAT

Naturalmente, la Adquirente tendra que
computar, como activo gravado, el
derecho de nuda-propiedad de la Red.

Entre tanto, el saldo a pagar --derivado
de la Operacion-- constituird un pasivo
deducible, por tratarse de una deuda
contraida con proveedores.

¢, Como se deduce el gasto incremental por la promocion de empleo en el caso de una
empresa gue obtiene rentas gravadas y no gravadas?

Sobre este punto giré la consulta que
realizé a la DGl una empresa que
obtenia rentas parcialmente gravadas
por IRAE.

Las normas de IRAE prevén que ciertos
gastos puedan ser computados en la
liquidacion del IRAE por una vez y
media su monto real. Entre estos se
encuentran los gastos de promocién de
empleo.

Sin perjuicio de la deduccién de los
gastos salariales de acuerdo al régimen
general, se permite deducir como gasto
adicional en concepto de promocién del
empleo, el 50% de la menor de las
siguientes cifras: (i) el excedente que
surja de comparar el monto total de los
salarios del ejercicio con los salarios del
ejercicio anterior, ajustados en ambos
casos por IPC; (ii) el monto que surja de
aplicar a los salarios totales del ejercicio,
el porcentaje de aumento del promedio



mensual de trabajadores ocupados en
el ejercicio respecto al promedio
mensual de trabajadores ocupados en
el ejercicio inmediato anterior; y (iii) el
50% del monto total de los salarios del
ejercicio anterior actualizados por el
IPC.

Como fuera dicho, la empresa
consultante obtenia rentas gravadas y
no gravadas por IRAE. Por ello, en cada
liquidacion del IRAE realizaba una
asociacion directa de gastos vinculados
indiscutiblemente a cada una de dichas
rentas, asi como una asociacion
indirecta de aquellos gastos que no se
vinculan directamente a ellas.

La empresa consulté a DGI respecto de
la asociacion del referido beneficio fiscal
a las rentas gravadas y no gravadas por
el IRAE, adelantando opinién en el
sentido de que la deduccién incremental
debe ser utilizada como un beneficio
efectivo, por lo que entendia que el
beneficio era aplicable
independientemente de la deduccion de
gastos salariales de acuerdo con el
régimen general (en otras palabras, que

se podia deducir totalmente, sin asignar
una parte a rentas gravadas y otra a no
gravadas).

La Administracibon no compartié el
criterio de la consultante. A su juicio,
esta deduccion incremental no configura
un beneficio sino un "gasto adicional",
por lo que no corresponde interpretar
que se trata de un beneficio fiscal
independiente a las partidas salariales
abonadas por el contribuyente.

Por consiguiente, le son aplicables a
esta partida todas las condiciones de
deducibilidad previstas por el régimen
general, entre ellas, las establecidas por
el articulo 24 del Titulo 4, que prescribe
gue no podran deducirse los gastos o la
parte proporcional de los mismos,
destinados a generar rentas no
gravadas por el IRAE, y el articulo 25,
que establece que para los gastos no
financieros que estén afectados en
forma parcial a la obtencién de rentas
gravadas, se debera aplicar un
coeficiente técnicamente aceptable para
determinar el monto deducible.

La venta de participaciones patrimoniales en fideicomisos, ¢ esta gravada por IVA?

No. Asi sostuvo la Direccion General
Impositiva (DGI), dando respuesta a la
Consulta N° 6.598.

Ello en aplicacion del Literal A del
Numeral 1 del Articulo 19 del Titulo 10
de su Texto Ordenado. Dicho literal
exonera de Impuesto al Valor Agregado
(IVA) a las enajenaciones de “moneda
extranjera, metales preciosos,
amonedados o en lingotes, titulos y
cédulas, publicos y privados y valores
mobiliarios de analoga naturaleza”.

Noticias Breves

Asi, la DGI confirm6 el criterio antes
expuesto en la Consulta N° 5.482 (del 7
de setiembre de 2012). En opinion de la
DGil, “un valor mobiliario es un titulo que
confiere a quien sea su titular derechos
crediticios, dominiales, patrimoniales o
de participacion en el capital del emisor.
Por lo tanto, las cesiones de las
participaciones en  cuestibn  se
encontraran exoneradas de IVA por
tratarse de enajenaciones de valores
mobiliarios.”

Exportaciéon de servicios y sustancia en Uruguay

» Mediante el Decreto N° 374/2023 (del
22 de noviembre de 2023), el Gobierno

incluyd en la nomina de servicios
beneficiados por el régimen de



exportacion de servicios, a quienes 3012 y 3013, para aquellas empresas

presten servicios de mediacion vy gque pretendan acreditar que tienen
arbitraje comercial internacional. suficiente sustancia en Uruguay para

evitar el pago de IRAE sobre las rentas
« La Direccion General Impositiva subio pasivas del exterior.
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